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7. ANTECEDENTES:

_ por su propic derscho, con fecha 20 de
58 'C. mire del afio 2016, presentd demands ante la Oficidiia de Partes de
la Secretarfe General del Tribunal de justicia Administrativa del Estado, g

le corresponaid atender & la aner-a Sata de este Tribunal. Su demanda fue
admitida mediante scuerdo de fetha 23 de septiembre del afic 2016. Se

Ve & la actera demandando a la- COORDI MACION GFNERAL DE LA

)
=

- UNIDAD DE RE‘NSERC:ON SOCIAL, ORGANO DESCONCENTRADO DE LA

SECRETARIA DE GOBIERNG DEL ESTADO DE MORELGS2 Demandd como
acto impugrado: “La orden verbal de descisento bz ias prestaciones de dinero
que se reaiizoron en mi salorio  consistente en:  prestecién  pare
cont dbuciones, el complemento de dotacion v Fomoilogacion de sueldo.” {Sic]
La autoridad produjo contestacidn a iz demanda instaurada en su contra. Ei
20 de febrerc de 2017, se tuvo a la actera 2mpliznde demands contra la
DIRECC!ON GENERAL DE SERVICIOS A CENT TROS  PENITENCIARIOS
ADSCRITA A LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERTION SOCIALS, ia
DIRECCION GEMERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE

ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTARO DE
MORELOS4 y al SECRFTARIO DE. ADM]N!STRAGO\I CEL PODER EJECUTIVC
DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE MORELOSS, mismas que comparecieron 3
juicio contestande la-demanda 'ent'a‘b_l.ada en sit centra. A la actora e fue
conicedida [a :.u'spe‘nsié:} del acto, como se apracia en el acuerds da fecha
20 de febrero del 2017. ELj juicic de nulidad se iteva en todas sus etapasy

con fecha 23 de agosto del 2017 se c1to a las partes para oir sentencia
deﬂmtlva :

Con Fundéw*ri:o en to que establece la Hracoidn i del articule
& Ley de Justicia Administrativa del Estads de Morelos, se p'ececu
T exponer furidada Y rdvonndamence, las consideraciones quc e toman en

cuenta para efm’ﬂr [a pre;ente reboluucn

z wws BERACE NES JURIDICAS:

2.11 COMPETENCEA.‘

El Tribunat de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en términos
de lo dispuesto por ia disposicion transitoria Quinta, de la Ley Organica del

Z Dencminacidn correcta,
® Dencminacidn correcta.
4 Denominacién correcta. |
® Denominacién correcta.
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' TRIELNAL DE JUSTICIA ADMEISTRATIVA
* DEL ESTADO DE WORELOS

para conocer y fallar [2 presente controversia en términos de lo dispuesto
por los articulos 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de Morelos; 1, 2, 3, 5, 16, 17, 19, 23 fraccion Vi, 25, 40 fraccién |,
124, 125, 128 y demas relativos y aplicables de ia Ley de Justiua
Administrativa del Estado de Maorelos?.

2.2. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.

La actera sefialé como acto impugnado en su demanda: -

“La orden verbal de descuento de las prestaciones de dinero gue
se realizaron en mi salaric tohsistente en: préstacion para.
contribucicnes, el cornplemento de dotacién y hemologacicn de

EXPEDIENTE TJA/1a$/262/2016

Tr-bunal de Justicia Administrativa del Estado de MorelosS; es compatente :

sueldo.” {Sic)
En 2 amplincién de demandz sefald come actos .

: impugnados: '
“al.~ La crden verbal de descuento de ios presfaciones ae dine‘ro,'_ g
gue se realizaron en mi salario consistente en: presiocién par:j )

) contribuciones, el rcmpie*r:erfo de dotacion y ncmﬁlogac.on de .
sueldo,
b).- La orden verbal de io ."@dULCl”’? o disminucidr injustificada
er {os haberes y/s emolumentos gue percibo en mi fuente de

. trabaje.” {Sic) '

2.3.EX S ENCIA DEL ACTO IMPUGNADOC.

De acuerdo con la téonica que rige al juicio de nuiidad, en toda sentencia -
debe analizerse v resolverse respecto de la zerteza o inexistencia ce los .

actos impugnados y sdlo en el primer caso, io aleguen ¢ no las. partes

(-

deben estudiarsa las cavszs de improcedencia aducidas o que, a criterio de -

este Tribunal, en el casc se acfuaiican, pare que en el supuesio de ser
procedanta el juicio, dictar la resciucién de fondo que en der.\,ho
coiresponds. '

La existencia da los actos :mpugnadc‘a cuedd deracstrada con
ia contestacidn de demandz feauz_ad poi el.COORDINADOR GENERAL DE
LA UNIDAD DE REINSERCICN SOCIAL, OR uAN’J DESCONCENTRADO DE LA

% Con fecha 15 de juiia del afio 2037, se publizd eni el Pariodico Cficial "Tierr y Libertad”, rdmero 5514 ia'Lay
Orgdnica del Tribunal de Justicia Admm.s* retive del Estzdi de Moralos.
7 Lay m_"_.hcar‘a en el Perfddico OFciac "Vigms v Libertad”, nomera 5366, df. techa 03 de febrero de 2016,
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SECRETARIA DE GOB!ERNO DEL ESTADO DE MORELOS, quien en la pagina
SO:de autos dijo: |

“La orden verbal de descuen..o de las prestacrones de dmero que
s rea!;za. on en mi saiano consistente en: prestacion para
contribuciores, el complemento dge dotacion y. homologacicn de
sueldo. Al respecto, se sefiala que ES CIERTO el acto reclemado’
por.la demandante; sin embargo, cabe ¢ aclarar que el acto no
fue ermifdo por la Unidad Adrninistrativa que representa el
suscrito.. ”. {Siq) -

2.4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundarmento en el Gltimo parrafo del articulo 76 de la lay de Justicia
Administrativa de! Estado de Morelos, es deber de este Tribunal analizar de
oficio las causales de improcedencia del presente juicic, por ser una
cuestién de orden ptibtico vy por ende, de estudio prefererite; sin que por el
hecho de que estza auLoridod haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asurto, si de autos se despraﬂdg_ que existen causaies
de lmp"ocedencza que se actualicen. ‘

Las autondadea dema,ncladas no opusieron causal de
:mprocedenc:a olouna '

Este Trib'unha’t, de oficic, en términos del articulo 76 ditinio
parrafo de la _Ley d= Justicia Administrative del Estado de Morelos,
determina Gue se _acfual_iza la causal de improcedencia_ prevista por la
fraccion Xvi, del artl’cu"Ld 76, en: relacién con &l articulo 40, fraccidn 1y S2,
fraccion 1, inciso . a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelbs, en .relaclon g las autoridades demandadas COORDINACION

ENERAL DE LA' UNIDAD DE REINSERCION SOCIAL  ORGANO
DESCONCENTRADO DE 1A SECRETARIA DE GOBIERNC DEL ESTADO DE
MORELOS vy la. DIRECFIO‘\I GEI\ERAL DE SERVICIOS A CENTROS

PENITEF\CIARiuS ADSCRITA A LA "OORD!NAUON_E::TATAL DE
REINJEQCION SO"IA‘ ' ' :

L? Ley de JUStICla Admm:stxatwa del Estado de Morelos en su
articulo 40, fraccion i, establece que éste Tribural es competente para conocer de
los j ]UICIOS que se promuevan en contra de cuatquier acto, omision o resolucién de
caracter admlr*zstratwo o ﬁscal que ‘en el gjercidio de sus funt.'onﬂs dicten,

* IMPRCCEDENC!A, CAUSALES DE. EN EL JLHCID NE AMPARG. Las causales de improcedencia del juizic de
amparo, or ser de orden publico debe en estudiarse previamente, lo aleguen o no tas partes, cualquiera que sez la
instancia, Octava Epcca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD DEL SEGUNDO CRCUITO. Fuente: Somanario
Judicial de la Federacisn. Tomo VIi, mayo de 79571. Tesis: I To. J/5. Pdgina 95,

4,
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ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Pukblica Estatal,  Municipal, en perjuicio de {os particulares.

" El articulo 52, fraccion 11, inciso a) de la misma Ley, establece que.
son partes en el procedimients administrativo, los de'mandadOS teniendo este
cardcter, la autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, rescluzién o actuacidén de caracter administrativo .

impugnados, 0 a la que se ie atribuya el silencio administrativo, o en su
caso, aquellas que las sustitizyan.

Dala i"'l*elecczor: que se hace a lo dispuesto por la fraccidn il del
artfculo 39 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Morelos, en relacién con iz fraccién | del articuio 11 . del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracién, se cbtiene tenemos que el acto
impugnado fue emitido por e! SECRETARIO DE ADM!NISTRACION DEL PCDER
EJECUTIVO DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE MORELQOS, a través de la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PGDER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS. . | '

Se explica. '

La Ley Organica de {a Administracidn Dub!u a del Estado de . "
Morelos y el Regiamentio Interior de la Secretaria de Adm:mstracmn
disponen.

LEY ORGANICA DE LA AEMJNISTRACEON FUBLICA D"L'
ESTADO DE MORELGS: |

“Articulo 323.- A la Secretaria d.a Adm;mzrraaon le corresponden’
las siguientes atribuciones: a
[.] | |
lil.  Planear, organizar, coordinar, dirigir 'y controlar la |

- administracion de los recursos humanos de la administracién
publica ‘central, asi como conducir las relaciones con los
representantes de los trabajadores contando ademds con la
representacion legal del Poder Ejec'rt:vo frente ol Instituto
Mexicano del Segurc Social y otras autcndadcs en materia de
seguridad social; : ' ' ‘

[‘_ . ‘]Ii‘

| REGLAMENTS IMTERIOR DE 1A SECRETARIL DE
ADMINISTRACION:




“Articulo 11. A la persona Titular de la Direccién General de
Recursos Humanos le cor’responden las _éiguientes atribuciones
especificas: :
|. Proponer al Secretario la polottca de Administracion de los
recursos humanos de la Administracién Pablica Central, los
. sistemas de reclutamiento, seleccion, induccion, alta,
remuneraciones, control :y '_ desarroilo, asi como disponer [o
necesario para su instrumentacién, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacién; | '
[...]"

‘(Lo resaltado es propio)

Asi, éorresponde al Secretario de Administracién del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, a propuesta de la Direccién

. General de Recursos Humanos de esa Secretarfa, acordar lo relativo a las

transcribe:

remuneraciones del personal.

: Razén por la cual debe sobreseerse el presente juicio de nulidad en
relac1on con las autoridades COORDINACION GENERAL DE LA UNIDAD DE
REINSERCION SOCIAL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARJA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE 'MORELOS y DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS A CENTROS PENITENCIARIOS ADSCRITA A LA COORDINACION
ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL, aunado a que la actora no acredité que
estas ordenaran o ejecutaran el acto, pues no basta que la actora atribuya
su emisidn a las mismas, porque para ello es necesario que esas
autoridades lo emitieran o ejecutaran, circunstancia qué no acontece.

Sirve de orfentacién, la siguiente tesis jurisprudencial que se

“SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION 1YY DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, S| NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR ALGUNA
'O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SE
. DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U OTRAS,
PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA PREVISTA EN LA
DIVERSA FRACCION 11l DEL PRECEPTO Y LEY CITADOS.
En el supuesto de que las autoridades negaran el acto que les fue
atrrbu:do sin que la parte quejosa hubfese aportado prueba en
contrario, y de las ‘constancias procesales se demuestra que una
diversa autoridad aceptd el mismo, esto es, que el acto reclamado sf
existe, no resulta {6gico ni juridico sostener que éste, considerado como




TRIBUNAL némsncmnwmsmmm
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EXPEDIENTE TJA/1a5/262/2016 . : _

una determmacron de la autoridad responsable que puede afecta, la - .
esfera juridica del quejoso, sélo exista respecto de algunas autoridades |
Y no en relacicn con otras, es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo .
cuando todcs las autoridades sefialadas como responsables negaran
la existencia del acto que se les atnbuye y en autos no se demuestre lo
contrario, pero no si se acredita que los actos reclamados si existen, .
respecto de alguna autoridad. Consecuentemente si no se demuestra _
la intervencidn de ciertas autoridades en el juicio de amparo, se
actualizard la causal de improcedencia establecida en el articulo 73,
fraccion XVill, en relacién con el numeral 11, ambos.- de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaror, publicaron ni ejecutaron el
acto que se reclarma, no puede considerdrseles como responsables en el
juicio de amparo, por tanto, se deberd sobreseer en términos del
articulo 4, fraccion Iil, y no de la IV, del mismo ordenamiento.” ®

Con fundamento en lo dispueste por el articulo 77, fraccién i, . -
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos] 0, se decreta el
sobreseimiento en relacién a las autoridades demandadas COORDINACION-Z. :
GENERAL DE LA UNIDAD DE REINSERCION SOCIAL, ORGANO

DESCONCENTRADO DE LA SECRETAR/A DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ...

MORELOS y DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A CENTROS
PENITENCIARIOS ADSCRITA A LA COORDINACION ESTATAL OE
REINSERCION SOCIAL, al no tener el caricter de autoridad ordenadora o -
ejecutora. K

Debe analizarse el fondo de los actcs lmpugnados en relacién a las .

autoridades demandadas SanEiARIO DE ADMINISTRACION DEL PODER -

EJECUTIVO DEL GORIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y DERECCiON.. "
GENERAL DE RECURSGS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE.
ADMINISTRACION DEL PCDER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOQOS. a

El TITULAR DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL "
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, opuso ias
siguientes causales de ;mprocedenaa

a).- Articuio 76 fraccidén XVi en relacidn con el articuio 5?
fraccién ll, de la Le/ de Justicia AGmlniSJatIVB

~ % Novena Epoca, Registro: 177141, instancia: Triburiales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gatata, Tomeg: XX, septiembre de 2005, Materia(s): Comin, Tesis:
1.50.P. J/3, Pagine: 1383,

0 Articulo 77.- Procede el sobreseimiento del juicio;
Il- Cuando durante la tramitacién del proced:mlento sobreviniera o apareciese algume de las czusas de
improcedencia a qus se refiere esta Ley.

5




La misma resulta mfundacﬂa an atencion a lo explicado en
lineas que preceden, v con fundamento en lo- dispuesto por la fraccion Il
del articulo 39 de la Ley Organ:ca de la Admmlstrac:on Piblica del Estado

de Morelos, en relacién con la fraccién | del articulo 11 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion.

EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETAR{A DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL .ESTADO DE MORELOS, hizo valer, la cmtemda en el articulo 79
Tracuon I, de la Ley de Justicia Administrativa.

£l articulo invocado, establece:

“I a demanda deberd presentarse:

I. Dentro del término de quince dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente en que le haya sido notificado al afectado
el acto o resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de
ellos o de su .efecucicn, o se haya ostentado sabedor de los
_mismos cuando no exista notificacion legatmente hecha. |

L.J
La autoridad demandada, sustento la causal en:

“Como se aprecia de lo transcrito, las demandas ante el
Tribunal Administrativo, deben presentarse dentro del término
de quince dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente
en 'que le h'aya sido notificado al afectado el acto o resolucion

~impugnados, -0 haya tenido conocimiento de ‘ellos o de su

- efecucidn, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuandce
no existe notificacisn legalmenite hecha, sin embargo, en este
asunto la parte actora en su escrito de ampliacion de demanda K
sefala 'q.ue tuvo conocimiento  del acto reclamado el
veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, por (¢ gue resulta
ilogico que hasta febrero el afio dos mil diecisiete pretenda
reclamar las ‘pretensiones que indica en su demanda, toda vez
que la ampliacion de la demanda se. admitid el veinte de febrero
‘de dos mil diecisiete, esto es, cuando va trascurrieron mds de
'qumce dIGS ” {Sic)

L_a"cau’sa[ en estudio es infundada.
actualmente se encuentra
laborando como custodio acreditable. ‘

8
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Publlca del Estado de Morelos, establece:

Al respecto el artlculo 105 de la Ley del Sistema de Segundad“'

EXPEDIENTETJA/1aS/262/2016 .

“Las !nStituciones de Seguridad Publica deberdn gorantizar, al -
menos las prestaciones previstas como minimas para los. .

trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generardn de
acuerdo a sus necesidades y con €argo @ sus presupuestos, una- .
normatividad de régimen complementario de seguridad social .
reconocimienios, de conformidad con lo previsto en el articulo
123, apartado 2, fraccion X, tarcer pdrrafo, de la Constitucion

General. ‘ . _ ,
Las controversias que se generzn con motivo de las prestacicnes

" de seguridad sccial serdn competencia del Tribunal Contenc:oso
Administrativo.”

El articulo transcrito, da la pauta para acudir en el presente
asunto, a la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en la cual se '

contemplan las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
HE al servicio del Estado de Moreios, ademads de gue. en esta ley, en su articulo
| P 35, se encuentra definido el concepto de “salario” y los conceptos que lo
a integran: |

“El salario o sueldo es la ret: .rbucmn pecuniaria gue se paga al
trabagjador a cambio de los servicios prestados, debiendo .

garantizar la igualdad entre mujeres y hombres. Se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificociones,
_ habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otre cantidad o prestacion que se eniregue al

trabajador por su trabgjo, siempre y cuando sean permanentes.”

£l trabajo se presta diariamente, Ccdq dia se genera el derecho

del trabajador a percitir la retribucidén correspondiente; entonrces, la

retencion u omisién de pago de las prestaciones que'raclama la actcra an
esta via, es una accién Gue se realiza de momento a momento, Duesto gue
la detencién del pago se raterializa cada vez gue corresponda efectuarle,
como lo pedria ser cada quincena.

Este marco juridico parmite establecer que, si el salerio, como

-retribucién que la autoridad y/o institucién piiblica paga a sus trabajadores
por la prestacion de sus servicios se genera de momento a momento
mientras durante todo el tiempo en que esté vigente la relacién teberal; ta




correlativa obligacién patronal a cargo de la autoridad de realizar el pago
integro, subsiste en esas condiciones.

El hecho de que la autoridad realice retenciones o descuentos
al salario, cuando periédicamehte tenia que hacer su entrega, es'un acto de
tracto sucesivo, pues la conducta se realiza de momento a momento en
tanto dura la retencién o descuento u omisidn, la cual se repite cada vez
que no se efectda el pago. o

Es decir, la actitud de la parte demandada, por si misma, un
acto cuya ejecucién és de tracto sucesivo, porque la autoridad actia de
manera constante al detener el pago relativo a la relaciéon administrativa,
por lo cual se declara infundada la causal. de improcedencia que se analiza,
pues conforme a lo antes expuesto se considera, que la afectacién del
salario tiene la caracteristica de ser un acto cuya materializacion de no
entregar la remuneracién al trabajador y que se mantenga en poder de la
autoridad, se realiza de forma consecutiva, puesto que la detencidn del
pago se genera cada quincena. ' '

Conforme a todo lo expuesto, es que se considera que la,
retencién del salario de un elemento activo de una corporacién policial, es
un acto de tracto sucesivo, en tanto para lograr plenamente su objetivo
requiere de la actuacion reiterada de la autoridad, lo que causa perjuicio en
la esfera de derechos del gobernado mediante una pluralidad de acciones
coetdneas a la generacion misma del salario, dirigidas a un solo fin, esto es,
detener el pago. |

. Ademas, la actora tuvo conocimiento del acto impugnado el
dia 10 de septiembre del 2016 y presentd su demanda ante este Tribunal el
dia 20 de septiembre del 2016. Dentro de este periodo se encuentran los
dias hébiles 11, 12, 13, 14, 18, 19 y 20 de septiembre del 2016, por lo que
se tiene que presento su demanda el dia habil siete, de los quince que le
concede el articulo 79 fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Por ello, no se configura la causal de improcedencia en
estudio. ’

Hecho el analisis correspondiente a cada una de las causales

de Tmprocede’hc_ia y sobreseimiento contempladas en los ordinales 76 y 77,

de la Ley que rige la materia, no se encontré que se configure alguna causal
de ‘improcedencia en- el presente juicio de nulidad, razén por la cual se
procedente a realizar el estudio de fondo. '

2.5. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

10 -
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Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién 1 del articulo 125 de la Ley" L

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la htns del presente juicio
se constrifie en la legalidad del acto |mpugnado

En el Estado de Morelos, los actos de cardcter administrativo o
EE fiscal, emanados de dependencias del Poder Ejecutivo det Estado o de los
ayuntamientos, y las resoluciones producidas por organismos
descentralizados estatales o municipales, gozan .de presuncién de -

legalidad, esto en términos de lo que dispone el articulo 8 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Mcrelos.

Por lo tante, la carga de la prueba le corresponde a la parte’
actora, porque el artfculo 386 def Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
<y y Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, en la parte que interesa, establece que la parte |
que afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncnon legai.

2.5.1 ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

La parte actera como prirmera razén.de impugnacién sefaio:’
i, \
“...En el presente caso y sin que haya una determinacfo’n"-__
fundada y motivada, las demandadas de mutuo propio realizan
una modificacion de mi salario eliminando las prestaciones )
consistentes en Prestacion para contribuciones, Complemeito
de dotacidn, Homologacién de siueldo, sin gque existe algun.
motivo de jure o facto. o
Esto es, las aqui demandadas ordenaron se realizara una
it modificacidn de mis emolumentos, reduciendo las prestaciones.
que he percibido fruto de mi trabgjo, sin que la suscrita haya .
dado motivo para ello o se me haya informado por escrito de
menera fundada y motivada el por qué, se reclizaron dichos
descuentos, de igua!l manera no se me ha informado al dia de
hoy si dichos descuentos son de manera temporal y ya de
manera definitiva, creando con ello una incertidumbre al
dejarme en completo estado de indefensién al no saber que
motivé a las demandadas para realizar dichos descuentos...”

La autoridad demandada SECRETARiO DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERND DEL ESTADO DE MORELOS,
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concreto a sefialar que no habia emitido u orce :ado el acto, pues no son de
st competencia; sittiacidn que fue-an'a:i:’%zada en la consideracidn juridica
2.4., por lo que resulta infundado diche argum'ento, atendiendo a lo
dispuesto por la fraccion il del arti'ct;lo 39 de {2 Ley Orgdnica de la
Administracidn Pablica del Estado de Mgrelas, en relacién con la fraccion !
del articuic 17 del Reglamento Intericer de la Secrstaria de Administracién.

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSQS
HUMANGCS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, respecto a las
razones de impugnacion sefiald: '

“...los razones por las que se impugno el acto o resolucion
resulton infundadas, ers virtud de que efectivamente la actora
ya no percibe las clave 47 {(HGMOLOGACICN DE SUELDO) y 46
(COMPLEMENTO DE DCTACICN); en razén de! puesto que
ostenta de “Custodio Acreditchle” asimismo la clave 28
{PRESTACION PARA CONTRIBUCIONES) tenia un monto de
$5.36 (cinco pesos 36/100 M.N.) y akora l6 misma ciave 028
(I.F. PATRON) tiene un monto de $8.76 (ocho pesos 76/106
MN).Y :

La razdn de impugnacién de la parte actora es fundada, como
se expone. '

Et articulo 123, épartado B, fraccidn Vi, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

“firticulo 123. Toda perscna tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacidn de
empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

VI. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deducciones
o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

(Enfasis afiadido)
Como se ané_lizé-en la consideracion juridica que antecede, el
articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos, da la pauta para acudir en el presents asunto, a la Ley del Servicio
Civil, en el cual se contemplan . las prestaciones previstas como minimas
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para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; ademas, también -
queds establecido de acuerdo a esta dltima ley, que el salario o sueldo es la

retribucidn pecuniaria que se paga al trabajador a cambio de los servicios

: prestados debiendo garantizar la tgualdad entre mujeres y hombres. Se
integra con [os pagos hechos en efectivo por cuota duarla gratificaciones, ’
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra _'

. cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, siempre -
h : y cuando sean permaneantes.

Corren agregados en autos de la hoja 06 a 038, copias de
“Comprebantes para &l empleado” exhibides por la parte actcra
documentales, que si bien fueron objetados por la parte demandada,
también es cierto que no se encuentran desvirtuados con medio de prueba
legal alguno, aunado a Gue la propia autoridad DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS 'HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACICN DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, les
reconccid su autenticidad, at momento de objetarlas™:

“Asimismo las documentales que se exhiben consistentes en los
recibos de pago, se hacen nuestros para acreditar que
efectivamente lo actera ya no recibe las claves 47
(HOMOLOGACICN OE SUELDO) y 46 (COMPLEM’-NTO DE
DOTACION), en razoén del puesto que ostenta de ‘Custodio
Acreditable’. ..

Por lo anterior, se tes concede vleno valor probatoric an
términos del articulo 98 de la ey de Justicia Administrative, en reiacidn
con el articulo 490 del Cédigo adjetivo civil, de aplicacion complementaria
al presente asunto.

La autorida¢ demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS

. HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL .PODER

r EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, sefiala que la actora ya no recibe
el pago de las prestaciories gue reclama, por lo'siguiente:

“Por io que hace a! acto impugnado, es cierto tnicarnente que la
actora  actucimente ya no, percibe las claves 47
(HOMOLOGACION DE SUELDO) y 46 (COMPLEMENTO . DE
DOTA.C!ON), ein razon del puest‘o. gue ostenta de ‘Custodio
Acreditable’...”

** Ver hoja 463 del expediente.




La razén que invoca la autoridad demandada como motivo de

haber modificado el salario de— 'en razon del

puesto que ostenta de CUStOdIO Acredrtable" se conSIdera mfundada

Aquetla autorldad demandada adjunto con su contestacién

duversas documentales que a contmuaaon se descrlben

a).- Comprobantes de pago de la primera qumcena del mes de
septlembre de dos m:l dIECIseIS a la prlmera quincena del mes de abril de
dos mll dlec151ete ' o '

B).- Formato -formato solicitud de movimientos de

personat-clave: || N co_nstanc:a de servicio.

S De estas docurmentales, se. comprende - que a. partir de la
prlmera quincena de septiembre de 20‘[6 a la actora ya no se le hicieron
los -pagos de las claves ™ 47 (HOMOLOGAC!ON DE SUELDO) vy 46
(COMPLEMENTO DE DOTACION) también se advierte que aquella ingresé a
laborar el dia 1 de octubre de 1999 y que el puesto de Custodio
acredltable lo ocupa desde el 01 de enero de 2015.

La razén que invoca la autorldad demandada para haber
modrﬁcado el salario fue con motivo del puesto de custodio acreditable
que ocupa la actora a partir del 01 de enero de 2015; sn las modificaciones
al salano se hicieron hasta-la primera qumcena del mes de septiembre de
'2016 entonces se h1C|eron un afio y nueve meses despues

. . Precnsado lo anterlor se seguird aplicando la Ley del Servicio
CWI[ a la cual expresamente remite el articulo 105 de (a Ley del Sistema de
Segurldad Publlca del Estado de Morelos, pues en aquella se contemplan
las prestaciones prewstas como mlnlm‘as para los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos, entre los que se encuentra la ﬂgura que se esta _
ana[[zando ‘el salarlo"

Al respecto el artlculo 37, de la Ley del Servmo Civil v19ente
para el Estado de Morelos establecen: . :

’*Arffcdlo' "3 7—_ No se 'harén retenc;ones descuentos o
deducciones al salano del trabajador, salvo en los casos
s:gu:entes X .‘ : ' o

l.- Cuando el trabajador contraiga deudas por concepto de
"ant:c;po de salarios, por errores o pérdidas atanlbles a él;
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.- Por pages fiechos en excesc o por error. Cuands el nago en-"

exceso’ o’ por ‘error se haya realizado a través de depos:to en_jf_"
cuenta bancaria, el Gobierno o el Municipio de gue se trate .
podré realizar directamente las gestiones ante lo !nst:tuc;on -

Bancaria para gjustar el pago a la cantidad debica;
ll.- Cudrido se t:ate del cobro de cuotas smdfcalec ‘do
aportacién o cocperativas y cajes de ahorro, siempre qu el
trabagjador hubiers expresado su conformidad por escrite; |
V.- Cuandec se trate de descuentos ordenados por ia autonaaa
Jjudicial competente para cubrir alimentcs qua se "rubreren L
exigido ¢! trabajador; ' _
V.- Descuentos derivados de les servicios de seguridad social de.
{os trabajadores; y _ _
Vi- Descuentos derivados de créditos contraidos con lgs

instituciones del Gobierno del Estado ¢ de los Municipics que
presten este seivicio. ‘

El monto total de {os descuentos no paodrd excoder del 30% del ™ '

fmporte del salario totel, salvo que madie resolucion judicial o
gutorizacidn por escrito del trabajoder.” '
De lo antaricr, es palwar;o gue no se haran n..teﬂCtOruES
czﬂscueﬂ*‘os 0 deducciones zi salario del trabajader, salvo en los <asos
previstos en la lay.
El caso 50 encuadra en alguna de las seis hipdtesis gue .
establece la Ley dal Servicic Civil, para Jue se le pueda revener descortar o,
deducir el salario, porque no se encuentra: el ca'nbso de categoria; ademsd
de gue nc existe agregsda en autos Drunba alguna, que sus*’:ente
legatmente la causa para modificar el salarie de la actora _

_axegudc por la parte dameandada.

Por lo aue se concluye gue &l acie irapugnado = itegat, sl no
tener susiento normative.

Fsor cuanto 2 la prestacion denominada “PRESTACIAN PARA
CONTRIBUCIONES”, es !egal & actuar de las dernandadas, porgiz como lo
sefialan, 2 ia actora le siguen pagando la ciave 25 gue antes s@ uenomma
"DREaTACiO!\ PARA CONTRIBUCIONES” y actualmente sa le sigue pagando
la clave 02&:. con la crr.ommacién LR, PATRON', que antes era por b
cantidad de $5.36€ iciitce petos 35,100 M. N 'y anera la misms cave oz
{i.P. PATRON) tiena un morto de $8.76 {ocho peses 76/100 MN,; aor |
que no es procedente sy condena na que s ia actora se e r‘Lb'e ast
prasiac n perc con diverse nombre, baJu ‘a misma clave (028). Como

:':0 [43
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demuestra en el comprobante para el empleado que exhibié la actora, el
cual puede ser consultado en la paglna 6 de autos, en el que consta que la
prestacién con clave 028, se denomina actualmente “I. P. PATRON” y no
“PRESTACION PARA CONTRIBUCIONES”. La autoridad demandada
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS. DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GO_BIE'RNO DEL ESTADO DE
MORELQCS, respecto al concepto gue se analiza, sefiald que este solamente

cambio de denominacion, pues actualmente se la otorga a la actora bajé el

rubro, de IP PATRON, pues inclusive tiene la misma clave de percepcién
(28), manifestacién con la cual se dio vista a la parte actora, y si bien ésta
desahogo la vista, respecto a este hecho no hizo pronunciamiento alguno.

2.6. PRETENSIONES DEL ACTOR.

“a) La declaracion judicfal de NULIDAD LISA Y LLANA, de la
orden verbal de descuenio o cancelacion de las prestaciones de
dinero que se realizan en mi salario conSistente en prestacion
para contribuciones, complemento de dotacién y homologac:on
de sueldo.

b) El pago de todas las diferencias sa[_aridles dejadas de percibir
por la suscrita derivada de la orden verbal de descuento, dada
por las demandadas en perjuicic de la suscrita.

' ¢) El pago de las diferencias de las prestaciones en especie por el
tiempo que dure la violacion y hasta la ‘reincorporacion. de las
prestaciones de dinero consistentes en: prestqcio’n - para
contribuciones, complemerito de dotacidn y homologacion de
sueldo.” (Sic)

Resultan procedentes'ﬂnicamente las relativas a complemento de dotacion
y hiomologacion de sueldo, atendiendo a los razonamientos vertidos en la
consideracién juridica 2.5.1., de la presente resolucidn, en consecuencia con
fundamento en lo previsto en la fraccion il, del articulo 41 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que en su parte conducente
establece: “Articulo 41.- Serdn causas de nulidad de los actos impugnados:

. I1.- Omisidn de los requisitos formales exigidos por la leyes, siempre que
afecte las defensas' del particular y trascienda al sentido de la resolucién
:mpugnada inclusive la ausencia. de fundamentacién o motivacién, en su
caso”, se declara’ la ilegalidad y como consecuencia la NULIDAD LISA Y
LLANA de la orden de modificacion y/c cancelacién de las prestaciones de
dmero que se: reallzaron al salarlo de la actora, ordenadas por las
‘autor;dades demandadas Secretario de Administracién del Poder Ejecutivo

del Goblerno.del-Estado de Morelos, llevada a cabo por el Director General
de Recursos H_umah‘os ‘de la Secretaria de Administracion del Poder
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Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, lo anterior con fundamento

en el articulo 3 de la Ley de Justicia Admznlstratnva del Estado de Morelos y
por asi haberlo solicitado la actora. ' | |

Se condena a las autorldades demandadas SECRETARIO DE.'_:‘::
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
: MORELOS y DIRECCION 'GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
o SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO[- _
E DEL ESTADO DE MORELOQS, a pagar a la actora la cantidad de $36,484. 04 -
{Treinta y seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 04/10C M N.), '
por concepto del monto de las prestaciones consistentes en complemento .
de dotacién y homologacién de sueldo adeudada desde el 01 de
septiembre de 2016 y hasta el 31 de enero de 2018, mas las Gue se sigan.
generando hasta el cumplimiento total de la presente sentencia. Cantidad::}"
que se obtiene salvo error u omisién involuntarios. : '

Cumplimiento que deberdn hacer dentro del plazo de diez .
dias habiles, término contado a partir de que cause gjecutoria la presente |
resolucion, con el aperab[mlento que en caso de no hacerlo, se procedera
en su contra en términos de lo dispuesto por los articulos 48,129y ‘130 de
la Ley de Justicia Admlmstratlva del Estado de Morelos; a dlcho-ﬁ‘
cumplimiento también estdn obligadas las autoridades admin:stratlvac que

- aun y cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus-
funciones deban participar en el cumplimiento de esta resolucidn, a reallzar“f_
los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de Iz misma. |

llustra lc anterior la tesis de jurisprudencia -
aprobada por ia Frimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon ‘
cuyo rubro es el siguiente:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESAR!OS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTOR!A DE,_
AMPARQ"2

Debiendo informar por escrito, a la Primera Saia de ‘este
Tribunal, sobre el cumplimiento dado z la presente sentencia, en el term:no
antes sefialado.

2 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero en
razoén de sus funciones deban tener lrtervqncmn er el cumpliriento de ta ejecutoria de amparo, estdn obligadas
a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento :ntegro y fiei
de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia prc.ctlca

Ne. Registro: 172,505, Jurisprudencia, Materiats): Corniin, Novena Epocs, instancia: Primera Sala, I‘uer'te
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 571’2007 Péging: 144,
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Una vez que cause estado esta sentencia, dejara de surtir
efectos la suspension otorgada a la actora en términos de lo dispuesto por
el articulo 143 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que establece que los efectos de la suspension otorgada cesaréan cuando
cause estado esta sentencia deﬁnltlva ‘

5. PARTE DS‘POSTWA.

3.1. Se sobresee el presente juicio de nulidad en relacién a las
autondades demandadas COORDINACION GENERAL DE LA UNIDAD DE
REINSERCION SOCIAL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS y la D[RECCION GENERAL DE
SERVICIOS A CENTROS PENITENCIARIOS ADSCRITA A LA COORDINACION
ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL, en termlnos cle lo .sefialado en el
numeral 2.4., de esta sentencia. L

3.2. Se declara la llegalndad del acto impugnado y por
consecuencia su nulidad.
3.3. Se condena a las autoridades demandadas SECRETARIO
DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS y DIRECC!ON GENERAL DE RECURSQOS HUMANQS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVQ DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELQS, a pagar a.la actora la cantidad de $36,484.04

(Tr_eihta y seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 04/100 M.N.}, )

por. concepto del monto de las prestaciones consistentes en complemento
de dotacién y homologacién de sueldo adeudada desde el 01 de
septiembre de 2016 y hasta el 31 de enero de 2018, mas las que se sigan
| gene:rando hasta el cumplirﬁiento total de la presente sentencia.

3.4. Se levanta la suspenéién otorgada al actor.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Resoiucién definitiva emitida y ﬁ_fmé_da por unanimidad de votos por los
Integ’rantes del Plenc del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

MOré[os Magtstrado Presidente Doctor en Derecho _

_Tltular de la Tercera Sala de Instruccidn; Magistrado
Maestro en Derecho_Tltular de la Primera Sala de

Instruccién y ponente en este asunto; Maglstrado Licenciado en Derecho

_ Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Magistrado Licenciado en Derecho _ Titular
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 TRIBUNALOE WISTICAADMINISTRATIVA

de la Cuafta Sala Especializada en"Responsab'il'idades Administrativ 13‘"?

 DEL ESTADO DE HORELOS
’ Titular de la Quinta Sala. Especializada en Responsabilidades
e Administrativas’¥; ante ia Licenciada - en Derecho _
_Secretaria General de Acuerdes, quien autorizay dafe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
} TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA CUART SALAL ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES\ADMINISTRATIVAS

f%

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

T,

i ]
oy
[

™ En términos del articulo 4 francién L @n relacién con (a disposicion Séptima Teansitoria dv 1o Ley Crgdnica de

. : Tribunal de Justicia Administrativa Jel Estado da Marelos, publicada 2! dia 15 de juiic del 2017 e ol Pericdics ‘

P . Oficial “Tierra y Libertzd” nimers 5554 : : PR
™ En términns det articuto 4 fraccién 1, en relacién zon «a disposicica Séptima Transitoriz de la Ley Orgdnice dal B
Tribunal de Jusiicia Adeministrativy del Estado de Mereios, publicada el din 19 de julio del 2017 en el Pariddico
Cficial “Tierra y Libartad” nimero 5514, ‘ .
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La Licenciada en Derecho | Secretaria
General de Acuerdos del Tribunall de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la
resoluciéon del expediente niimero TJA/135/262/20‘16 relativo al juicio
administrativo promovido por [ NG " contra de
la autoridad demandada COORDINACION GENERAL DE LA UNIDAD DE
REINSERCION SOCIAL, ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRE%

DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS y otras; mism Je fue apr bada

en pleno del dia velntltres de enero del afio dos mll dleC| C 3@. ONS E.
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